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Prólogo

Durante más de medio siglo, los Estados Unidos han utilizado las sanciones 
económicas como un instrumento clave de su política exterior, dirigidas 
contra regímenes considerados hostiles o contrarios a los intereses esta-
dounidenses. Entre las sanciones más duraderas y polémicas están aquellas 
impuestas a Cuba, Rusia, Irán y Siria, así como a Venezuela y Nicaragua. 
De hecho, casi un tercio de todos los Estados del mundo enfrentan ahora 
algún tipo de sanción estadounidense. Para los responsables políticos de 
Washington, estas sanciones son instrumentos d e presión, diseñados para 
producir el cambio, promover la democracia y castigar a los autócratas. Sin 
embargo, en La Habana y en otros lugares estas medidas se enmarcan como 
parte de una guerra económica librada por Estados Unidos que es la causa 
de las dificultades económicas y humanitarias internas.

En Cuba, el embargo (o "bloqueo") comenzó en el calor de la Guerra Fría, como 
una respuesta al alineamiento del Gobierno revolucionario de Fidel Castro 
con la Unión Soviética. Pero lo que comenzó como una medida estratégica 
se ha convertido en un elemento aparentemente inamovible de la política 
estadounidense, que afecta a generaciones de cubanos que han crecido bajo 
la sombra de las dificultades económicas y el aislamiento político. De manera 
similar, las sanciones contra el Gobierno de Nicolás Maduro en Venezuela son 
parte de una pugna más amplia por el futuro político del país, aparentemente 
destinadas a producir una transición a la democracia. Sin embargo, para el 
pueblo venezolano, estas medidas contribuyeron a la escasez de alimentos, 
medicinas y productos básicos, exacerbando una crisis humanitaria ya grave. 
Problemáticamente, los análisis académicos sobre las sanciones económicas 
y sus impactos a menudo están teñidos por la ideología y la geografía, y 
frecuentemente reflejan posiciones oficiales de los Gobiernos.

Este estupendo volumen coordinado por Sergio Angel Baquero del Programa 
Cuba, remedia esta deficiencia. Compuesto por diez capítulos meticulosa-
mente investigados, el libro indaga los orígenes, impactos y controversias en 
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torno a estas sanciones. Entre otras cosas, rastrea las batallas ideológicas y las 
maniobras geopolíticas que han perpetuado las sanciones, el impacto de las 
sanciones en la sociedad civil de Cuba y Venezuela, así como las respuestas de 
los Gobiernos cubano y venezolano, proporcionando una comprensión más 
profunda y matizada de la realidad socioeconómica en ambos países. Efectiva-
mente, esta obra ofrece una visión equilibrada del impacto de las sanciones y 
del papel que las decisiones políticas internas desempeñan en las situaciones 
socioeconómicas de Cuba y Venezuela. Al hacerlo, desafía la retórica acadé-
mica predominante al ofrecer una realidad más allá de las sanciones, desta-
cando cómo las decisiones gubernamentales en La Habana y Caracas influyen 
significativamente en sus crisis económicas actuales.

Este libro es un recurso invaluable para los formuladores de la política, los 
académicos y cualquier persona interesada en comprender las complejidades 
de las relaciones internacionales y la política económica. Los autores, cada 
uno de ellos con profundo conocimiento en la materia, aportan años de in-
vestigación y experiencia de primera mano a sus análisis. Sus ideas colectivas 
ofrecen a los lectores una comprensión matizada de cómo funcionan las san-
ciones, sus consecuencias previstas e imprevistas y la intrincada interacción 
entre las presiones externas y la gobernanza interna. Como tal, el libro invita 
a la reflexión crítica y al cuestionamiento de las narrativas dominantes.

Angel Baquero, una figura destacada en el estudio de las sanciones económi-
cas de Estados Unidos, ha sido fundamental en la configuración del discurso 
en torno a este tema a través de su trabajo con el Programa Cuba de la Uni-
versidad Sergio Arboleda. Bajo su dirección, el programa se ha convertido en 
un faro de investigación y debate académico, fomentando una comprensión 
más profunda del panorama sociopolítico y económico de Cuba desde una 
perspectiva democrática y liberal. Su experiencia y liderazgo han proporcio-
nado perspectivas críticas que desafían la sabiduría convencional y resaltan 
los impactos multifacéticos de las sanciones. Este volumen contribuye a los 
objetivos del programa de promover el diálogo entre los demócratas cubanos 
y las élites latinoamericanas, así como crear conciencia en la sociedad civil 
latinoamericana sobre la situación política, económica y social en la isla.

Tengo la intención de utilizar este libro como referencia en mis propios es-
fuerzos académicos y profesionales. La aplicación de sanciones a Venezuela, 
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por ejemplo, fue un debate importante en los círculos de política estadouni-
dense, ya que los analistas no estaban de acuerdo sobre su propósito, utilidad 
y fecundidad. Los numerosos análisis de este libro me habrían resultado úti-
les para mi propio análisis de la situación de Venezuela. De hecho, en 2020 
tuve el placer de organizar un número especial sobre sanciones económicas 
para la publicación insignia del Programa Cuba, Foro Cubano (vol. 3, n.º 23), 
que incluyó a algunos de los colaboradores de este volumen. Sin duda, al apli-
car los marcos y las ideas del libro, podría navegar mejor por el intrincado 
panorama de las políticas económicas internacionales y contribuir a proce-
sos de toma de decisiones más informados y efectivos. La aplicabilidad en 
el mundo real de los conceptos de este libro subraya su importancia no solo 
como un ejercicio académico, sino como una guía práctica para quienes se 
dedican a los campos de la diplomacia, el comercio internacional y la defensa 
de los derechos humanos.

A los políticos, los formuladores de políticas y los analistas les gustaría saber: 
¿son las sanciones un medio justificado para promover la justicia y la demo-
cracia globales, o son un instrumento contundente que castiga a las mismas 
personas que se supone que deben proteger? A través de análisis históricos, 
relatos personales y opiniones de expertos, este volumen pretende descubrir 
el verdadero costo de esta poderosa y, al mismo tiempo, controvertida he-
rramienta de la política exterior estadounidense. Guiados por la hábil mano 
editorial de Sergio Angel Baquero, este talentoso grupo de colaboradores 
ofrece una comprensión matizada de un tema complejo que ha moldeado las 
vidas de millones de personas y continúa definiendo las relaciones de Estados 
Unidos con Cuba y Venezuela.
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